IN DIESEM KAPITEL

Zehn Begriffe, die lhnen im Kommunalrecht
helfen

Bonuskapitel

Zehn Begriffe, die Sie im
Kommunalrecht unbedingt
kennen mussen

nen Sie bereits einen groflen Teil typischer Falle sauber 16sen. Die folgenden Be-
griffe bilden das »Werkzeugset« des kommunalrechtlichen Denkens. Taucht einer
davon in der Klausur auf, sollte bei Ihnen innerlich sofort ein kleines Lampchen angehen.

Wenn Sie im Kommunalrecht nur zehn Begriffe wirklich sicher beherrschen, kon-

Kommunale Selbstverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung ist das Grundprinzip des Kommunalrechts. Sie bedeutet,
dass Gemeinden die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich re-
geln diirfen. Diese Freiheit besteht allerdings nur im Rahmen der Gesetze. Im Hintergrund
jeder Prifung steht daher immer die Leitfrage: Féllt die Mafinahme noch unter die kommu-
nale Selbstverwaltung?

Zustandigkeit

Geht es um die Zustdndigkeit, sind zwei Ebenen zu betrachten. Zunichst ist die Frage
zu beantworten, ob die Kommune fiir die Aufgabe zustdndig ist. Das nennt man Ver-
bandszustindigkeit (oder Verbandskompetenz). Zustindigkeit bezeichnet dann weiter die
Frage, welches kommunale Organ eine Entscheidung treffen darf (Organzustindigkeit
beziehungsweise Organkompetenz). In Betracht kommen vor allem Vertretung und Haupt-
verwaltungsbeamter. In Klausuren liegt der Fehler haufig nicht im materiellen Recht, son-
dern in der falschen Organzustdndigkeit. Die ersten Priifungsschritte in der Klausur lau-
ten deshalb: Ist die Kommune zustédndig und welches Organ innerhalb der Kommune ist
zustdndig?
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Geschaft der laufenden Verwaltung

Ein Geschidft der laufenden Verwaltung ist eine Routineentscheidung ohne grundséatzliche
Bedeutung und ohne erhebliches wirtschaftliches Gewicht. Solche Geschéfte erledigt re-
gelmiaflig der Blirgermeister. Sobald eine Angelegenheit politisch bedeutsam oder finanziell
erheblich wird, gehort sie nicht mehr zur laufenden Verwaltung und damit in die Entschei-
dungskompetenz des Biirgermeisters, sondern in die Vertretung.

Dringliche Angelegenheit

Eine dringliche Angelegenheit liegt vor, wenn eine Entscheidung so eilig ist, dass selbst eine
kurzfristig einberufene Sitzung der Vertretung zu spét kdme. In diesem Ausnahmefall darf
der Biirgermeister allein entscheiden. Die dringliche Angelegenheit ist damit eine seltene
Durchbrechung der normalen Zusténdigkeitsordnung.

Offentliche Einrichtung

Eine dffentliche Einrichtung ist eine Einrichtung der Gemeinde, die durch Widmung der
Nutzung durch die Offentlichkeit geéffnet wird, etwa eine Bibliothek oder ein Schwimmbad.
Wer eine 6ffentliche Einrichtung nutzen darf, richtet sich mafigeblich nach dem Widmungs-
zweck. In Klausuren geht es hier hdufig um Zugangsanspriiche und Gleichbehandlung.

Satzung

Eine Satzung ist eine von der Gemeinde erlassene Rechtsnorm. Mit einer Satzung kann die
Kommune verbindliche Regelungen fiir ihren Aufgabenbereich treffen. Damit eine Satzung
wirksam ist, braucht es ein korrektes Verfahren: zustindiges Organ, ordnungsgemafler Be-
schluss, Ausfertigung und Bekanntmachung.

Beschlussfahigkeit

Beschlussfihigkeit bedeutet, dass ein Gremium rechtlich wirksam entscheiden kann. Vor-
aussetzung ist insbesondere eine ordnungsgemifie Ladung, die Offentlichkeit der Sitzung
und die Anwesenheit der erforderlichen Zahl von Mitgliedern. Fehlt die Beschlussfihigkeit,
ist auch der gefasste Beschluss unwirksam.

Befangenheit (Mitwirkungsverbot)

Befangenheit — auch Mitwirkungsverbot genannt — bedeutet, dass ein Mitglied der Vertre-
tung nicht an einer Entscheidung mitwirken darf, wenn es personlich betroffen ist. Mafigeb-
lich ist die Moglichkeit eines personlichen Vor- oder Nachteils. Eine blofle politische Mei-
nung begriindet dagegen noch keine Befangenheit.
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Offentlichkeitsprinzip

Das Offentlichkeitsprinzip besagt, dass Sitzungen der kommunalen Vertretung grundsitz-
lich 6ffentlich stattfinden. Die Offentlichkeit erméglicht Transparenz und demokratische
Kontrolle kommunaler Entscheidungen. Nichtoffentliche Beratungen sind daher nur in be-
griindeten Ausnahmefillen zuléssig.

Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht bezeichnet die staatliche Kontrolle tiber die Gemeinden. Sie be-
schréinkt sich grundsatzlich auf die Priifung der Rechtmifligkeit kommunaler Entscheidun-
gen. Die Kommunalaufsicht soll also Rechtsverstofie korrigieren, aber nicht die politische
Entscheidung der Gemeinde ersetzen.

Wenn Sie diese zehn Begriffe sicher einordnen konnen, haben Sie bereits ein
tragfihiges Geriist fiir die meisten kommunalrechtlichen Priifungen. Alles Wei-
tere ist — bei aller Detailtiefe — Ausbau auf diesem Fundament.



